Hacia una financiacion
mas eficiente de las
infraestructuras del
ciclo de agua urbana en
Espana




OBJETIVO

El Estudio tiene como principal objetivo:

1) analizar los posibles mecanismos para aumentar la financiacion en
infraestructuras del ciclo urbano del agua en Espana,

2) llegar a un consenso respecto a un “‘plan de medidas” que permitan
revertir la actual tendencia, promoviendo la sostenibilidad del

sistema a largo plazo. De tal forma que se asegure el Derecho
Humano al Agua en un pais desarrollado, y transmitir las calidades actuales
de prestacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento a las futuras

generaciones
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DIAGNOSTICO
Espafia tiene un serio problema con el déficit de INVERSION EN SU PATRIMONIO PUBLICO
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» Lainversion en infraestructuras hidraulicas en Espafa ha disminuido drasticamente a partir de la crisis.

» Elactual grado de inversiones comparado con otros paises europeos es muy bajo, practicamente la mitad.

» Ademas de las necesidades de financiacion de nuevas infraestructuras para cumplir con la legislacion, se debe
tener en cuenta el progresivo envejecimiento del parque patrimonial publico actual
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¢ Espana necesitara, de forma estructural, una mayor dedicacion de inversion que la media europea, ya que al ser
un pais seco y con estrés hidrico dispone de un mayor ratio de infragstructuras que otros paises. Y,
coyunturalmente, por el retraso en el cumplimiento de la Directiva 91/271 (Depuracion)

Altos niveles de estrés hidrico!" Creciente riesgo de desertizacion Disponibilidad del agua®
+ Espaiia presenta el mayor indice de + Actualmente, el 50% de la superficie * En Espafia se produce de manera
estrés hidrico entfre los grandes paises del pais esta en riesgo y se prevé un ciclica periodos de sequia que
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Por otro lado, el reciente estudio realizado por la UNED/Catedra »
Aquae-AEAS- UPC estima las necesidades estatales de inversion

] menos de 40 £/habitante/afio

en RENOVACION para el ciclo urbano del agua en: ‘ BN e 20250 €/hkitante/afo
o Tf _,,59 [ de 50 a 60 €/habitante/afio
< @ B s de 60 €/hab/afio

2.221 M€/ano | 48 € “per capita” y afio


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/
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Requerimientos de inversion anual estimados para el ciclo urbano del agua para los
proximos 10 afios (millones de euros/afio)

Infraestructuras incluidas en los
programas de medidas

k 1.900 M€

Nuevas inversiones
programadas
Planes de Cuenca
Ciclo urbano
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Requerimientos de inversion anual estimados para el ciclo urbano del agua para los
proximos 10 afios (millones de euros/afio)

Infraestructuras que deben ser
realizadas para la renovacion
del sistema existente

\\ 2.200 M€

1.900 M€

Nuevas inversiones Renovacion
programadas Estudio

Planes de Cuenca UNED/AEAS/UPC
Ciclo urbano
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Requerimientos de inversion anual estimados para el ciclo urbano del agua para los
proximos 10 afios (millones de euros/afio) _
Infraestructuras para cumplir
con posibles nuevos
requerimientos legales
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Requerimientos de inversion anual estimados para el ciclo urbano del agua para los
proximos 10 afios (millones de euros/afio)
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operadores para mantenery
mejorar la calidad de los
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AEAS-AGA-PwC

Servicios
Nuevas inversiones Renovacion Nuevos Nuevas inversiones
programadas Estudio requerimientos adicionales
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Requerimientos de inversion anual estimados para el ciclo urbano del agua para los

proximos 10 afios (millones de euros/afio)
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___ I
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programadas Estudio requerimientos adicionales
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Ciclo urbano

AAPP: AGE, CCAA, EELL, Sector Publico Institucional (Acuaes, Acuamed, etc.)
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AAPP: AGE, CCAA, EELL, Sector Publico Institucional (Acuaes, Acuamed, etc.)
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Requerimientos de inversion anual estimados para el ciclo urbano del agua para los
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Infraestructuras para cumplir
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OPCIONES DE FINANCIACION. 3T

Proyecciones 2016-2040 de las principales partidas de gasto publico [% del PIB]

+*La inversion en infraestructuras no

parece ser prioritaria frente a otras
politicas sociales

» El nivel de deuda publica debe ir
reduciéndose, segun establece la
estrategia econdémica europea

+» Los fondos europeos no seran una
opcion, dada la razonable priorizacion
hacia los paises de reciente
incorporacion a la UE

7 — 20Mm 2016 2020 [N 2030 [N 2040
L L

10,5 Infraestructura de agua Pravision N/A:
. representa el ~10% del estimamos un
Y —— total de infraestructura crecimiento /
+0,8) decrecimiento
s

plano
—o0—
" 37 37 35 37 _

13 08 08 02 o8

Pensiones

Sanidad Educacion Infraestructura

Fondos europeos para infraestructuras

Reparto de fondos europeos por Comunidad
hidraulicas en Espafia [bn€]

Auténoma en Espaiia [intensidad de la ayuda en %,
2014-2020]

Suministro
Aguas residuales

8,0
59%
Exclusivo para el
tratamiento de
23 aguas residuales
'y’
41% 47% M Acceso alto
oo 0,7 Islas Canarias B Acceso medio
Al v } Acceso bajo
P i
2000-2006 2007-2013 2014-2020 ’ o




. L4 ’ e e
d OI1 IT1d C

OPCIONES DE FINANCIACION. TARIFAS

)

» La capacidad de financiar el déficit de inversion a partir de estresar los balances de los operadores y su
mayor endeudamiento es muy limitada. Un analisis de dichos balances econémicos, permite concluir que
solo algunos grandes operadores publicos, que integran areas metropolitanas, tendrian cierto margen de
maniobra

L)

< LA FORMA MAS SOSTENIBLE DE AFRONTAR LOS INCREMENTOS DE INVERSION NECESARIOS EN
LOS PROXIMOS 10 ANOS SERA ATRAVES DE INCREMENTOS TARIFARIOS

L)

Precio del agua( cobrado en las principales ciudades europeas, 2017 [€/m3, media de varias ciudades

princlpales de cada pals] El “esfuerzo medio” * (relacién entre el gasto abonado
—— Portugal — | — Espafia — |— R. Unido — |— Francia — — Alemania — |— Media UE — pOF el SerV|CiO y IOS ingFESOS fam”iaFES) de IOS espaﬁOIes
a4 es, sobre la media del ciudadano europeo:
38 3,9
32 AGUA: 71% (a pesar del estrés hidrico)
v = Electricidad: 123%
I Telefonia: 125 %
[ ] 0 == i 2] | [ | * La Gestion del Agua en las Ciudades. 2017. Consejo General de Economistas. J.M. Serrano




NECESIDAD DE AUMENTO DEL PRECIO DEL AGUA
La repercusion de los costes que son necesarios para aumentar el fomento de
infraestructuras hidraulicas debe ser soportada mediante tarifa.

Evolucion del precio del agua 2017-2027, inversion cubre el 100% de las necesidades (€/m3)

2,20

Tarifa 2017
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Evolucion del precio del agua 2017-2027, inversion cubre el 100% de las necesidades

(€/m?)
a Subida natural del OPEX a IPC
0,8% crecimiento por encimade
inflacion
2,20 0.68
Tarifa 2017 Crecimiento

OPEX a IPC
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Evolucion del precio del agua 2017-2027, inversion cubre el 100% de las necesidades

(€/m?) o
1,10
2,20 0.68
Tarifa 2017 Crecimiento Inversion

OPEX a IPC incremental

Subida natural del OPEX a IPC
0,8% crecimiento por encima de
inflacion

Amortizacion a 40 afios para
abastecimiento, distribuciény
alcantarillado y 25 afios para
depuracién,

Retorno del 5% de la inversion
tanto publica como privada
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Evolucion del precio del agua 2017-2027, inversion cubre el 100% de las necesidades

(€/m3) o (2)
"""""" |
0,12
1,10
2,20 0.68
Tarifa 2017 Crecimiento Inversion OPEX

OPEX a IPC incremental incremental

Subida natural del OPEX a IPC
0,8% crecimiento por encima de
inflacion

Amortizaciéon a 40 afios para

abastecimiento, distribucién y
alcantarillado y 25 afos para

depuracion.

Remuneracion financieray OPEX
incremental especialmente en
depuracién

Retorno del 5% de la inversion
tanto publica como privada
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Evolucion del precio del agua 2017-2027, inversion cubre el 100% de las necesidades

(e/m?) o @ ®
______ I 0,48
0,12
1,10
2,20 068
. Crecimiento Inversion OPEX Eficiencia OPEX
Tarifa 2017 OPEX a IPC incremental incremental por renovacion

Subida natural del OPEX a IPC
0,8% crecimiento por encima de
inflacion

Amortizaciéon a 40 afios para
abastecimiento, distribucién y
alcantarillado y 25 afos para
depuracion, remuneracion
financieray OPEX incremental
especialmente en depuracién

Retorno del 5% de la inversion
tanto publica como privada

Eficiencia en OPEX por
renovacion: OPEX por km de red
Espafia vs. Media Reino Unido,
Alemania, Franciay Portugal
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Evolucion del precio del agua 2017-2027, inversion cubre el 100% de las necesidades

(€/m3) X @ 05)
| 0,48 3.62
012 . _____
1,10
2,20 0,68
Tarifa 2017 Crecimiento Inversion OPEX Eficiencia OPEX Tarifa 2027
anta OPEX a IPC incremental incremental por renovacion

Subida natural del OPEX a IPC
0,8% crecimiento por encima de
inflacion

Amortizaciéon a 40 afios para
abastecimiento, distribucién y
alcantarillado y 25 afos para
depuracion, remuneracion
financieray OPEX incremental
especialmente en depuracién

Retorno del 5% de la inversion
tanto publica como privada

Eficiencia en OPEX por renovacion:
OPEX por km de red Espafia vs.
Media Reino Unido, Alemania,
Francia y Portugal
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Evolucion del precio del agua 2017-2027, inversion cubre el 100% de las necesidades

(€/m3)
£ o 9. _°

I 0,48
Media UE 2027, 0z 3,62
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1,10
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2,20 0,68
Tarifa 2017 Crecimiento Inversion OPEX Eficiencia OPEX Tarifa 2027

OPEX a IPC incremental incremental por renovacion

Subida natural del OPEX a IPC
0,8% crecimiento por encima de
inflacion

Amortizaciéon a 40 afios para
abastecimiento, distribucién y
alcantarillado y 25 afos para
depuracion, remuneracion
financieray OPEX incremental
especialmente en depuracién

Retorno del 5% de la inversion
tanto publica como privada

Eficiencia en OPEX por renovacion:
OPEX por km de red Espafia vs.
Media Reino Unido, Alemania,
Francia y Portugal



CONCLUSIONES
Viabilidad del modelo de financiacion a través de tarifa.

¢ Los sistemas de financiacion via tarifa son compatibles con la practica totalidad de los modelos de
gestion existentes en Espana, independientemente de que estos sean publicos o privados.

¢ Para las concesiones, empresas mixtas y grandes operadores publicos existen pocas diferencias en
términos de factibilidad de articular inversiones via tarifa.

+*»* En algunas ocasiones el modelo concesional presenta ventajas, como la transferencia de riesgos y la
minimizacion del impacto contable en deuda y déficit.

** Armonizariamos nuestras tarifas con Europa, asi como el estado de nuestras infraestructuras
+* Mantendriamos adecuados ratios de asequibilidad del gasto ciudadano en servicios de agua en

nuestro pais. La ONU cifra la recomendacién de no superar el 3% respecto al gasto doméstico (a
nivel global en Espaia estamos en el 0,89% -dato INE 2018-).



MEDIDAS PROPUESTAS

Ante la falta actual de mecanismos y herramientas para poder hacer frente al déficit de infraestructuras, se analizan distintas
propuestas encaminadas a cumplir con el objetivo de mejorar y mantener los servicios de abastecimiento y saneamiento y las
infraestructuras que los soportan.

Grupo 1. Planificacion
+» Tarifas / cuotas de inversion del agua finalistas. EL DINERO DEL AGUA PARA EL AGUA.

¢ Apoyo a los municipios en la definicién de planes de inversién sostenibles econdmica
y ambientalmente

¢ Instrumentos marco que faciliten la elaboracion de pliegos s/ nueva normativa

+¢» Aplicacion del principio de separacién de actividades en materia de agua en el
ambito municipal

+* Incentivos a la agregacién de municipios que permitan ganar economias de escala

Corto plazo Medio plazo Largo plazo



Grupo 2. Financiacion

s+ ADAPTACION DE LA TASA DE RETORNO FINANCIERO para los nuevos contratos de concesiones
s Mayor FLEXIBILIDAD EN LA REVISION o actualizacién de tarifas, asegurando el control publico
¢ Creacion de un FONDO NACIONAL que financie proyectos de infraestructuras de agua

+»» Establecimiento de tarifas finalistas obligatorias en la tarifa urbana para financiar inversiones
en infraestructuras del ciclo urbano. CUOTAS FINALISTAS PARA INVERSION

Corto plazo Medio plazo Largo plazo



Grupo 3. Operacion y Transversal

¢ Elaboracion de base de datos de cardcter publico a nivel tanto técnico/operativo como
econdmico/financiero. BENCHMARKING transparente.

+ TRANSPARENCIA DE LOS PROGRAMAS Y EJECUCION DE INVERSIONES
¢ Flexibilidad en la subcontratacién a los operadores privados segun riesgo asumido

+* Adaptar el perfil de los posibles canones finalistas, pagados por una concesionaria al
municipio, al perfil de inversion de la concesién

% Establecimiento de un MARCO METODOLOGICO DE CALCULO DE TARIFAS urbanas de agua
armonico en todo el territorio nacional

+¢» Establecimiento de un REGULADOR o cuerpo de regulacion

Corto plazo Medio plazo Largo plazo
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